
 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies  

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org 

 

लेजिसलेटिव ब्रीफ  
भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी बिल, 2018 और अध्य़ादेश, 2018 
 
 

भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी बिल, 
2018 को 12 म़ार्ि, 2018 को 
लोकसभ़ा में पेश ककय़ा गय़ा।  
 

भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी 
अध्य़ादेश, 2018 को 21 अप्रलै, 
2018 को ज़ारी ककय़ा गय़ा।  
 
 
 
 

बिल और अध्यादेश की मुख् य ववशषेताए ं

 बिल ककसी व्यक्ति को भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी (एफईओ) घोषिि करने की अनुमति देि़ा है, 
अगर: (i) उसके खिल़ाफ ककसी तनर्दिष्ट अपऱाध के संिंध में र्गरफ्ि़ारी व़ारंट ज़ारी ककय़ा गय़ा है 
और यह अपऱाध 100 करोड से अर्धक की ऱाशश व़ाल़ा है, और (ii) उसन ेदेश छोड र्दय़ा है और 
मुकदमे क़ा स़ामऩा करने के शलए देश लौटने से इनक़ार कर र्दय़ा है।    

 ककसी व्यक्ति को एफईओ घोषिि करने के शलए षवशेि अद़ालि (षप्रवेंशन ऑफ मनी लॉक््रगं 
एतट, 2002 के अंिगिि ऩाशमि) में आवेदन द़ायर ककय़ा ज़ाएग़ा क्जसमें जब्ि की ज़ान ेव़ाली 
संपषियों क़ा षववरण और उस व्यक्ति के र्िक़ानों की सूर्ऩा होगी। षवशेि अद़ालि द्व़ाऱा यह 
अपेक्ष़ा की ज़ाएगी कक नोर्टस शमलने के कम से कम छह हफ्ि ेके भीिर वह व्यक्ति तनर्दिष्ट 
स्थ़ान पर पेश हो। उस व्यक्ति के पेश होन ेपर षवशेि अद़ालि द्व़ाऱा की ज़ान ेव़ाली 
क़ायिव़ार्हय़ा ंि़ाररज कर दी ज़ाएंगी।  

 बिल अथॉररटीज़ को अनुमति देि़ा है कक षवशेि अद़ालि में आवेदन के लंबिि रहने के दौऱान व े
आरोपी की संपषियों को अस्थ़ायी रूप स ेकुकि  कर सकि ेहैं।  

 ककसी व्यक्ति के एफईओ घोषिि होने पर उसकी संपषि जब्ि की ज़ा सकिी है और कें द्र सरक़ार 
के अधीन की ज़ा सकिी है लेककन कें द्र सरक़ार उसस ेजुडी सभी देनद़ाररयों (संपषि पर अर्धक़ार 
और उसस ेसंिंर्धि सभी द़ावों) स ेमुति होगी। इसके अतिररति एफईओ य़ा उससे संिंर्धि 
ककसी भी कंपनी को शसषवल द़ाव ेद़ायर करन ेय़ा सफ़ाई देन ेस ेप्रतििंर्धि ककय़ा ज़ा सकि़ा है।   

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 बिल के अिंगिि कोई भी अद़ालि य़ा र्िब्यूनल एफईओ य़ा उससे संिंर्धि कंपनी को शसषवल 
द़ावे द़ायर करन ेय़ा सफ़ाई देन ेस ेरोक सकिी है। ऐसे लोगों को शसषवल द़ावे द़ायर करने य़ा 
सफ़ाई देन ेस ेरोकन ेस ेसंषवध़ान के अनुच्छेद 21 य़ानी जीवन के अर्धक़ार क़ा उल्लंघन हो 
सकि़ा है। अनुच्छेद 21 की व्य़ाख्य़ा में ्य़ाय ह़ाशसल करन ेक़ा अर्धक़ार भी श़ाशमल है।    

 बिल के अिंगिि एफईओ की संपषि को जब्ि और कें द्र सरक़ार के अधीन ककय़ा ज़ा सकि़ा है। 
बिल षवशेि अद़ालि को ऐसी संपषि को छूट देन ेकी अनमुति देि़ा है क्जनमें कुछ षवशशष्ट 
व्यक्तियों क़ा र्हि है (जैस ेशसतयोर्ि के्रडर्टसि)। ह़ाल़ांकक बिल यह स्पष्ट नहीं करि़ा कक तय़ा कें द्र 
सरक़ार बिक्री स ेहोन ेव़ाली आय में दसूरे द़ावेद़ारों, क्जनक़ा ऐस़ा कोई र्हि न हो (जैस े
अनशसतयोर्ि के्रडर्टसि), को र्हस्स़ा देगी।  

 बिल में यह अपेक्षक्षि नही ंहै कक िल़ाशी स ेपहले अर्धक़ाररयों को सर्ि व़ारंट लेऩा होग़ा य़ा 
गव़ाहों की मौजूदगी सुतनक्चर्ि करनी होगी। यह दसूरे क़ानूनों, जैस ेदंर् प्रकक्रय़ा संर्हि़ा 
(सीआरपीसी), 1973 स ेअलग है क्जसमें ऐस ेसुरक्ष़ात्मक उप़ाय ककए गए हैं। ऐस ेउप़ाय उत्पीडन 
और झिेू सिूिों के खिल़ाफ सुरक्ष़ा प्रद़ान करि ेहैं।   

 बिल में प्ऱावध़ान है कक ककसी व्यक्ति के एफईओ घोषिि होने पर उसकी संपषि को जब्ि ककय़ा 
ज़ाएग़ा। यह दसूरे क़ानूनों जैसे सीआरपीसी, 1973 से अलग है क्जसमें ककसी व्यक्ति के भगोड़ा 
घोषिि होन ेके दो विि ि़ाद उसकी संपषि जब्ि होिी है।  
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भाग क : बिल और अध्यादेश की मुख्य ववशेषताएं 
संदभि 
आर्थिक अपऱाधों में फ्रॉर्, नकली नोट िऩाऩा, मनी लॉक््रगं और टैतस की र्ोरी इत्य़ार्द श़ाशमल हैं। वििम़ान में षवशभ्न क़ानूनों के 
अंिगिि ऐसे अपऱाधों के शलए दंर् क़ा प्ऱावध़ान है। इन क़ानूनों में तनम्नशलखिि श़ाशमल हैं : (i) षप्रवेंशन ऑफ मनी लॉक््रगं एतट 
(पीएमएलए), 2002 जो मनी लॉक््रंग को प्रतििंर्धि करि़ा है, (ii) िेऩामी सपंषि लेनदेन एतट, 1988 जो िेऩामी लेनदेन को प्रतििंर्धि 
करि़ा है, और (iii) कंपनीज़ एतट, 2013 जो फ्रॉर् और गैर क़ानूनी डर्पॉक्जट्स के शलए दंर् देि़ा है। दसूरे क़ानून जैसे भ़ारिीय दंर् संर्हि़ा, 
1860 (आईपीसी) और दंर् प्रकक्रय़ा संर्हि़ा, 1973 (सीआरपीसी) के द़ायरे में भी आर्थिक अपऱाध, जैसे ज़ालस़ाजी और धोि़ाधडी, आिे हैं।  

2017 में षवि मंत्ऱालय ने एक ऱाफ्ट बिल ज़ारी ककय़ा थ़ा। यह ऱाफ्ट बिल उन ह़ाई वैल्यू व़ाले आर्थिक अपऱार्धयों के म़ामलों को सिंोर्धि 
करि़ा थ़ा जो मुकदमे से िर्ने के शलए देश छोडकर भ़ाग ज़ािे हैं।1

  िि यह कह़ा गय़ा थ़ा कक एक नए क़ानूनी ढ़ांरे् की जरूरि है तयोंकक 
मौजूद़ा शसषवल और कक्रशमनल क़ानूनों में ऐसे अपऱार्धयों से तनपटने से संिंर्धि प्ऱावध़ान नही ंहैं।2

  इसके अतिररति मंत्ऱालय ने कह़ा थ़ा 
कक इन क़ानूनों के अंिगिि क़ायिव़ार्हयों में समय लगि़ा है क्जससे ज़ारं् में रुक़ावट होिी है और िैंकों की षविीय सेहि प्रभ़ाषवि होिी है।2

   

म़ार्ि 2018 में षवदेशी म़ामलों के मतं्ऱालय ने कह़ा थ़ा कक भ़ारिीय अद़ालिों के मुकदमों से िर्ने के शलए 30 से अर्धक व्यवस़ायी 
क्जनकी ज़ांर् सीिीआई और प्रवििन तनदेश़ालय कर रहे हैं, देश से फऱार हो र्ुके हैं।3  भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी बिल, 2018 लोकसभ़ा में 
12 म़ार्ि, 2018 को पेश ककय़ा गय़ा।4  इसके ि़ाद ऐसे ही प्ऱावध़ानों के स़ाथ एक अध्य़ादेश 21 अपै्रल, 2018 को ज़ारी ककय़ा गय़ा।5 

प्रमुख ववशेषताए ं 

 भगोडा आर्थिक अपराधी (एफईओ): एफईओ एक ऐस़ा व्यक्ति है क्जसके खिल़ाफ अनुसूर्ी में दजि ककसी अपऱाध के संिंध में 
र्गरफ्ि़ारी व़ारंट ज़ारी ककय़ा गय़ा है और इस अपऱाध क़ा मूल्य कम से कम 100 करोड रुपए है। इसके अतिररति उस व्यक्ति ने 
मुकदमे से िर्ने के शलए देश छोड र्दय़ा है और मकुदमे क़ा स़ामऩा करने के शलए देश लौटने से इनक़ार कर र्दय़ा है। बिल अनुसूर्ी 
में 55 आर्थिक अपऱाधों को सूर्ीिद्ध करि़ा है क्जनमें तनम्न श़ाशमल हैं : (i) नकली सरक़ारी स्ट़ाम्प य़ा करंसी िऩाऩा, (ii) पय़ािप्ि 
धन न होने पर रे्क क़ा भुऩाय़ा न ज़ाऩा, (iii) िेऩामी लेनदेन, (iv) के्रडर्टसि के स़ाथ धोि़ाधडी व़ाले लेनदेन करऩा, (v) टैतस की 
र्ोरी, और (vi) मनी लॉक््रंग। अध्य़ादेश कें द्र सरक़ार को अर्धसूर्ऩा के जररए इस अनुसूर्ी में संशोधन की अनुमति देि़ा है। 

 अथॉररिीज़:  पीएमएलए, 2002 के अंिगिि गर्िि अथॉररटीज़ बिल द्व़ाऱा दी गई शक्तियों क़ा उपयोग करेंगी। ये शक्तिय़ा ंशसषवल 
अद़ालिों के सम़ान होंगी, क्जनमें तनम्नशलखिि श़ाशमल है: (i) ऐसे व्यक्ति की िल़ाशी लेऩा, क्जसके प़ास अपऱाध के ररकॉर्डिस य़ा 
आय हो, (ii) यह म़ानकर ककसी स्थ़ान की िल़ाशी लेऩा कक व्यक्ति एफईओ है, और (ii) दस्ि़ावेजों को जब्ि करऩा।  

तासलका 1: बिल और अध्यादेश के अतंगित ककसी व्यजतत को भगोडा आर्थिक अपराधी (एफईओ) घोवषत करने की प्रकिया  

प्रकिया वववरण 

आवेदन 

 पीएमएलए के अंिगिि तनयुति अर्धक़ारी ककसी को एफईओ घोषिि करने के शलए षवशिे अद़ालि (पीएमएलए द्व़ाऱा ऩाशमि) में आवेदन कर सकिे 
हैं। इसमें तनम्न श़ाशमल होग़ा: (i) उसे एफईओ म़ानने के क़ारण, (ii) उसके र्िक़ाने की सूर्ऩा, (iii) िेऩामी संपषियों, अपऱाध की आय म़ानी ज़ाने 
व़ाली संपषियों और षवदेशी संपषियों की सूर्ी क्ज्हें जब्ि ककय़ा ज़ा रह़ा है, और (iv) उन लोगों की सूर्ी क्जनके र्हि इन संपषियों से जुड ेहैं।  

कुकी 
 अर्धक़ारी षवशिे अद़ालि की अनुमति से आवेदन में उक्ल्लखिि ककसी संपषि को कुकि  कर सकिे हैं। यह कुकी 180 र्दनों िक ज़ारी रहेगी, षवशिे 

अद़ालि इस अवर्ध को िढ़ा सकिी है। अगर ये अर्धक़ारी 30 र्दनों के भीिर अद़ालि में आवेदन द़ायर कर दें िो षवशिे अद़ालि की अनुमति से 
पहले ही ककसी संपषि को अस्थ़ायी रूप से कुकि  कर सकिे हैं।   

नोटिस 

 आवेदन शमलने के ि़ाद षवशिे अद़ालि एफईओ को नोर्टस ज़ारी करेगी, (i) क्जसमें नोर्टस ज़ारी होने के छह हफ्िे के भीिर उससे तनर्दिष्ट स्थ़ान 
पर पेश होने की अपेक्ष़ा की ज़ाएगी, और (ii) यह कह़ा ज़ाएग़ा कक उस स्थ़ान पर पेश न होने पर उसे भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी घोषिि कर र्दय़ा 
ज़ाएग़ा। उस व्यक्ति को पैन य़ा आध़ार र्ेट़ािेस में ररकॉर्ि ईमेल एरसे पर नोर्टस भेज़ा ज़ाएग़ा। 

कायिवाटहयां 
 अगर वह व्यक्ति तनर्दिष्ट स्थ़ान पर पेश हो ज़ाि़ा है िो षवशिे अद़ालि द्व़ाऱा की ज़ाने व़ाली क़ायिव़ार्हय़ां ि़ाररज कर दी ज़ाएंगी। अगर वह व्यक्ति 

व्यक्तिगि रूप से पेश नहीं होि़ा, िक्ल्क अपऩा वकील भेजि़ा है िो षवशिे अद़ालि वकील को एक हफ्िे के भीिर जव़ाि देने की अनुमति देगी। 
अगर क़ायिव़ाही के अंि में उस व्यक्ति को एफईओ नहीं प़ाय़ा ज़ाि़ा िो उसकी कुकि  की गई संपषि को मुति कर र्दय़ा ज़ाएग़ा।  

घोषणा 
 तनध़ािररि अवर्ध में व्यक्तिगि रूप से य़ा वकील के म़ाध्यम से उपक्स्थि न होने पर षवशिे अद़ालि आवेदन की सुनव़ाई के स़ाथ क़ायिव़ाही शुरू 

करेगी। आवेदन पर सुनव़ाई के ि़ाद अद़ालि व्यक्ति को एफईओ घोषिि कर सकिी है।  

िब्ती 

 षवशिे अद़ालि एफईओ की अपऱाध की आय से िरीदी गई संपषियों, िेऩामी संपषियों और अ्य संपषियों को जब्ि कर सकिी है। ये संपषिय़ां 
भ़ारि य़ा षवदेश में हो सकिी हैं। ऐसी संपषियों क्जनमें ककसी अ्य व्यक्ति क़ा वैध र्हि हो, उ्हें षवशिे अद़ालि जब्ि करने से छोड सकिी हैं। 
जब्िी के ि़ाद संपषि के सभी अर्धक़ार और ट़ाइर्टल कें द्र सरक़ार में तनर्हि होंगे लेककन कें द्र सरक़ार संपषि से जुडी सभी देनद़ाररयों से मुति होगी 
(जैसे संपषि पर कोई शुल्क)। कें द्र सरक़ार ऐसी संपषियों क़ा तनस्ि़ारण 90 र्दनों में कर सकिी है।  

 अपऱाध की आय में वे संपषिय़ंा (य़ा उसके िऱािर की कीमि) श़ाशमल हैं क्ज्हें अनुसूर्र्ि अपऱाध करने के ि़ाद ह़ाशसल ककय़ा गय़ा है। 
‘अर्धसंभ़ाव्यि़ा की प्रिलि़ा’ (षप्रपॉ्र्रेंस ऑफ प्रोिेबिशलटीज) प्रम़ाण क़ा म़ानक (स्टैंर्र्ि ऑफ प्रूफ) होग़ा। 

ससववल 
दावों पर 
प्रततिंध 

 कोई भी अद़ालि य़ा र्िब्यूनल एफईओ को शसषवल द़ाव़ा करने य़ा सफ़ाई देने से रोक सकिी है। इसके अतिररति बिल अद़ालिों को अनुमति देि़ा है 
कक वे ककसी ऐसी कंपनी को द़ाव़ा करने य़ा सफ़ाई देने से प्रतििंर्धि कर सकिी हैं क्जनके प्रमोटर, मुख्य प्रिंधन अर्धक़ारी (जैसे मैनेजर य़ा 
सीईओ) य़ा मुख्य शयेरहोल्र्र को एफईओ घोषिि ककय़ा गय़ा है।   

अपील 
 षवशिे अद़ालि के आदेशों के खिल़ाफ उच्र् ्य़ाय़ालय में अपील की ज़ा सकिी है। ऐसी अपील आदेश ज़ारी होने के 30 र्दनों के भीिर द़ायर की 

ज़ा सकिी हैं (अगर उच्र् ्य़ाय़ालय षवलंि के क़ारणों से संिुष्ट हो ज़ाि़ा है िो इसे 90 र्दनों िक िढ़ाय़ा ज़ा सकि़ा है)।  

Sources: The Fugitive Economic Offenders Bill, 2018; PRS.  
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भाग ख:  प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

लोगों को शसषवल द़ाव ेकरने य़ा सफ़ाई देने से रोकने से अनुच्छेद 21 क़ा उल्लंघन हो सकि़ा है 
तलॉज 14 के अंिगिि अद़ालि य़ा र्िब्यूनल ककसी एफईओ को अपने स़ामने शसषवल द़ाव़ा करने य़ा सफ़ाई देने से प्रतििंर्धि कर सकि़ा 
है। इसके अतिररति बिल अद़ालिों को अनुमति देि़ा है कक वे ककसी ऐसी कंपनी को द़ाव़ा करने य़ा सफ़ाई देने से प्रतििंर्धि कर सकिी 
हैं क्जनके प्रमोटर, मुख्य प्रिंधन अर्धक़ारी (जैसे मैनेजर य़ा सीईओ) य़ा मुख्य शेयरहोल्र्र को एफईओ घोषिि ककय़ा गय़ा है। कह़ा ज़ा 
सकि़ा है कक यह प्रतििंध संषवध़ान के अनुच्छेद 21 क़ा उल्लंघन कर सकि़ा है। अनुच्छेद 21 के अनुस़ार ककसी भी व्यक्ति (य़ा कंपनी) 
को जीवन और व्यक्तिगि स्विंत्रि़ा के अर्धक़ार से वंर्र्ि नही ंककय़ा ज़ा सकि़ा, शसव़ाय क़ानून के द्व़ाऱा।6 अद़ालिों ने इसकी व्य़ाख्य़ा 
में ्य़ाय ह़ाशसल करने के अर्धक़ार को श़ाशमल ककय़ा है क्जसे व़ापस नहीं शलय़ा ज़ा सकि़ा।7  इस अर्धक़ार में ऐसे मंर् की उपलब्धि़ा 
श़ाशमल है क्जसके जररए पीडडि क़ानूनी सल़ाह की म़ागं कर सकि़ा है। प्रचन यह है कक तय़ा शसषवल द़ावे करने य़ा सफ़ाई देने से रोकऩा 
इस अर्धक़ार क़ा उल्लंघन होग़ा।   
जैसे एफईओ घोषिि व्यक्ति षवव़ाह संिंधी मुकदमे य़ा उिऱार्धक़ार संिंधी षवव़ाद में फंस़ा हो सकि़ा है। तलॉज 14 के अंिगिि अद़ालिों 
को अनुमति दी गई है कक वे ककसी व्यक्ति को ऐसे द़ावे करने य़ा अपनी सफ़ाई देने के अर्धक़ार से प्रतििंर्धि कर सकिी हैं।   

इसके अतिररति ऐसे म़ामले भी हो सकिे हैं क्जनमें एफईओ कंपनी क़ा सिसे िड़ा शेयरहोल्र्र हो। ऐसे म़ामलों में ह़ाल़ांकक कंपनी एक 
अलग लीगल एंर्टटी है, उसे म़ामल़ा द़ायर करने य़ा अपनी सफ़ाई देने से रोक़ा ज़ा सकि़ा है। उद़ाहरण के शलए ककसी कंपनी को गुर्डस के 
सप्य़ालर के खिल़ाफ मकुदम़ा द़ायर करने से रोक़ा ज़ा सकि़ा है य़ा उस म़ामले में अपऩा िऱ्ाव करने से रोक़ा ज़ा सकि़ा है क्जसमें उस 
पर िक़ाय़ा टैतस लग़ाय़ा गय़ा हो। ऐसे म़ामले भी हो सकिे हैं क्जसमें के्रडर्टसि ने लोन रीपेमेंट के शलए ककसी कंपनी के खिल़ाफ अद़ालिी 
आदेश ह़ाशसल ककए हों और कंपनी को अपऩा िऱ्ाव करने के शलए मौक़ा न शमले। ऐसे सभी म़ामलों में कंपतनयों पर प्रतििंध के क़ारण 
िरे् हुए शेयरहोल्र्रों के र्हिों की रक्ष़ा नहीं होगी।     
जब्ि की गई संपषि को िेर्ने से होने व़ाली आय क़ा उपयोग स्पष्ट नहीं है 

बिल स्पष्ट करि़ा है कक एफईओ की सपंषि को जब्ि और कें द्र सरक़ार के अधीन ककय़ा ज़ा सकि़ा है लेककन कें द्र सरक़ार उससे जुडी सभी 
देनद़ाररयों (संपषि पर अर्धक़ार और उससे सिंंर्धि सभी द़ावों) से मुति होगी। कें द्र सरक़ार 90 र्दन के ि़ाद इन संपषियों क़ा तनपट़ाऱा 
कर सकिी है। बिल स्पष्ट नही ंकरि़ा कक कें द्र सरक़ार इनकी बिक्री से होने व़ाली आय क़ा उपयोग कैसे करेगी। य़ानी तय़ा सरक़ार बिक्री 
से होने व़ाली आय को उन व्यक्तियों से ि़ांटने के शलए ि़ाध्य है क्जनक़ा एफईओ के खिल़ाफ कोई द़ाव़ा हो सकि़ा है।   
बिल के अंिगिि अगर कोई व्यक्ति इन संपषियों पर अपऩा वैध र्हि प्रदशशिि करि़ा है िो षवशिे अद़ालि उ्हें जब्ि नही ंकरेगी। 
उद़ाहरण के शलए इन व्यक्तियों में वे शसतयोर्ि के्रडर्टसि श़ाशमल हो सकिे हैं क्जनक़ा एफईओ की षवशिे सपंषियों पर द़ाव़ा हो। बिल में यह 
नहीं कह़ा गय़ा है कक दसूरे द़ावेद़ारों (जैसे अनशसतयोर्ि के्रडर्टसि य़ा िक़ाय़ा वेिन क़ा द़ाव़ा करने व़ाले व्यक्तियों) के िक़ाये को तनपट़ाने के 
शलए इन सपंषियों क़ा इस्िेम़ाल ककय़ा ज़ाएग़ा। इसके षवपरीि इ्सॉल्वेंसी और िैंकरप्सी संर्हि़ा, 2016 में स्पष्ट ककय़ा गय़ा है कक 
र्ीफॉल्टर की संपषि की बिक्री से होने व़ाली आय को प्ऱाथशमकि़ा के क्रम में सभी द़ावेद़ारों के िीर् ि़ाटं़ा ज़ाएग़ा।8   

िल़ाशी से जुड ेप्ऱावध़ानों में सरुक्ष़ात्मक उप़ाय नहीं ककए गए  
बिल के अंिगिि अर्धक़ारी यह म़ानकर ककसी व्यक्ति की िल़ाशी ले सकिे हैं कक वह एफईओ है। इसके अतिररति अपऱाध की आय 
म़ानकर ककसी स्थ़ान की िल़ाशी भी ली सकिी है। बिल सर्ि व़ारंट य़ा गव़ाहों के बिऩा िल़ाशी लेने की अनुमति देि़ा है। यह दसूरे क़ानूनों 
जैसे दंर् प्रकक्रय़ा संर्हि़ा (सीआरपीसी), 1973 से अलग है क्जसमें षवशशष्ट सुरक्ष़ात्मक उप़ाय ककए गए हैं।  
सीआरपीसी के सेतशन 94 के अंिगिि मेक्जस्िेट के व़ारंट के ि़ाद िल़ाशी ली ज़ािी है। इसके अतिररति सेतशन 100 कहि़ा है कक 
अर्धक़ाररयों द्व़ाऱा ककसी स्थ़ान की िल़ाशी के दौऱान दो य़ा दो से अर्धक गव़ाह मौजूद होने ऱ्ार्हए। दसूरे क़ानून जैसे षप्रवेंशन ऑफ मनी 
लॉक््रगं एतट, 2002 और एतसर्ेंज िोर्ि ऑफ इंडर्य़ा एतट, 1992 भी िल़ाशी के म़ामले में सीआरपीसी, 1973 में तनर्दिष्ट प्रकक्रय़ाऔ ंक़ा 
प़ालन करिे हैं। ऐसे उप़ाय लोगों को उत्पीडन से िऱ्ािे हैं और उन म़ामलों में सुरक्ष़ा प्रद़ान करिे हैं जह़ां आरोपी के खिल़ाफ झूिे सिूि 
िैय़ार ककए ज़ा सकिे हैं।  
उल्लेिनीय है कक भगोड़ा आर्थिक अपऱाधी अध्य़ादेश, 2018 के अंिगिि तनयम अर्धसूर्र्ि ककए गए हैं। इनमें स्पष्ट ककय़ा गय़ा है कक 
सीआरपीसी, 1973 की प्रकक्रय़ाएं िल़ाशी के म़ामले में ल़ागू होंगी।9  यह कह़ा ज़ा सकि़ा है कक िल़ाशी से संिंर्धि प्रकक्रय़ागि उप़ायों को 
क़ानून में तनर्दिष्ट ककय़ा ज़ाऩा ऱ्ार्हए, न कक उ्हें सरक़ार द्व़ाऱा र्ेशलगेटेर् लेक्जसलेशन के जररए अर्धसूर्र्ि होऩा ऱ्ार्हए।   

बिल के अंिगिि प्रकक्रय़ाएं मौजूद़ा क़ानूनों के सम़ान 

बिल में प्ऱावध़ान है कक अगर ककसी व्यक्ति को एफईओ घोषिि ककय़ा ज़ाि़ा है िो उसकी सपंषि को अस्थ़ायी रूप से कुकि  ककय़ा ज़ाएग़ा 
और कफर जब्ि कर शलय़ा ज़ाएग़ा। यह प्ऱावध़ान सीआरपीसी, 1973 के सम़ान है क्जसमें भगोडों की सपंषियो को कुकि  और जब्ि करने की 
अनुमति दी गई है। सीआरपीसी, 1973 के अंिगिि, अगर भगोड़ा व्यक्ति दो विों में व़ापस आ ज़ाि़ा है िो कुकि  की गई सपंषि उसे लौट़ाई 
ज़ा सकिी है। इसक़ा यह अथि भी है कक सपंषि कुकि  होने के दो विों के ि़ाद जब्ि की ज़ाएगी। इसके षवपरीि बिल के अंिगिि अगर 
षवशेि अद़ालि ककसी व्यक्ति को एफईओ घोषिि करिी है िो उसकी संपषि ित्क़ाल जब्ि कर ली ज़ाएगी।   

बिल:  
तलॉज़ 12,15 

 
 
 
िकैरप्सी सरं्हि़ा:  
सेतशन 178 

 

बिल:  
तलॉज़ 8, 9 

बिल:  
तलॉज़ 14 

सीआरपीसी:  
सेतशन 94, 
100 

सीआरपीसी:  
सेतशन 85 
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बिल के अंिगिि अर्धकिर प्रकक्रय़ाएं मौजूद़ा क़ानूनों, जैसे सीआरपीसी, 1973 और षप्रवेंशन ऑफ मनी लॉक््रंग (पीएमएलए), 2002 के 
सम़ान ही हैं (देिें ि़ाशलक़ा 2)।   

तासलका 2: बिल और मौिदूा काननूों के िीच तुलना 
प्रावधान भगोडा आर्थिक अपराधी बिल, 2018  मौिूदा कानून 

भगोडा  अगर कोई व्यक्ति देश छोडकर फऱार हो ज़ाि़ा है और 
मुकदमे से िर्ने के शलए लौटने से इनक़ार करि़ा है िो 
उसे भगोड़ा घोषिि ककय़ा ज़ा सकि़ा है। नोर्टस ज़ारी होने 
के कम से कम छह हफ्िों के भीिर उसे तनर्दिष्ट स्थ़ान पर 
पेश होने को कह़ा ज़ा सकि़ा है।  

 सीआरपीसी: सेतशन 82 के अनुस़ार, अद़ालि अपील ज़ारी सकिी है क्जसके 
अंिगिि व़ारंट से िर्ने व़ाले व्यक्ति को नोर्टस ज़ारी होने के कम से कम 30 
र्दनों के भीिर एक तनर्दिष्ट समय और स्थ़ान पर पेश होऩा पडेग़ा।   

 

कुकी  ककसी व्यक्ति की संपषि 180 र्दनों के शलए कुकि  की ज़ा 
सकिी है। इनमें अपऱाध की आय म़ानी ज़ाने व़ाली और 
िेऩामी संपषिय़ंा श़ाशमल हैं। 

 सीआरपीसी: सेतशन 83 में भगोडों की संपषियों की कुकी क़ा प्ऱावध़ान है।  

 पीएमएलए:  सेतशन 8 में ऐसी संपषियों की कुकी की ज़ािी है जो अपऱाध की 
आय हैं।  

िब्ती या 
ररकवरी 

 ककसी एफईओ की संपषि जब्ि और कें द्र सरक़ार के अधीन 
की ज़ा सकिी है जो सभी देनद़ाररयों से मुति होगी। कें द्र 
सरक़ार 90 र्दन ि़ाद उस संपषि क़ा तनपट़ाऱा कर सकिी 
है।  

 षवशिे अद़ालि ऐसी संपषियों को जब्ि नहीं करेगी, क्जसमें 
दसूरे व्यक्तियों क़ा व़ास्िषवक र्हि होग़ा।  

 सीआरपीसी:  सेतशन 85 के अनुस़ार कुकि  की गई संपषि को ऱाज्य सरक़ार छह 
महीने ि़ाद िेर् सकिी है। अगर भगोड़ा व्यक्ति दो विों के भीिर लौट आि़ा है 
िो सरक़ार को संपषि य़ा उसकी आय को उस व्यक्ति को लौट़ाऩा होग़ा।  

 पीएमएलए:  सेतशन 8 में कह़ा गय़ा है कक दोिी स़ाबिि होने पर ककसी व्यक्ति 
की संपषि को जब्ि ककय़ा ज़ा सकि़ा है य़ा संपषि िि जब्ि हो सकिी है जि 
मुकदमे पर कोई फैसल़ा नहीं शलय़ा ज़ा सकि़ा। यह संपषि कें द्र सरक़ार के  
अधीन और सभी देनद़ाररयों से मुति होगी।  

 सरफेसी:  सरफेसी के अंिगिि के्रडर्टसि अद़ालिी दिल के बिऩा कोलेिल को कब्जे 
में ले सकिे हैं।  

तलाशी और 
कब्िा 

 अर्धक़ारी यह म़ानकर ककसी व्यक्ति की िल़ाशी ले सकिे 
हैं कक वह एफईओ है। इसके अतिररति अपऱाध की आय 
म़ानकर ककसी स्थ़ान की िल़ाशी भी ली सकिी है। वे 
दस्ि़ावेजों को अपने कब्जे में भी कर सकिे हैं।  

 िल़ाशी के दौऱान अगर व्यक्ति की म़ांग हो, िो अर्धक़ारी 
उसे गैजेटेर् ऑकफसर य़ा मेक्जस्िेट के प़ास 24 घंटे के 
भीिर ले ज़ा सकिे हैं।  

 सीआरपीसी: सेतशन 100 के अंिगिि अर्धक़ारी िल़ाशी ले सकिे हैं। उ्हें िल़ाशी 
के व़ारंट के स़ाथ दो गव़ाहों की मौजूदगी में िल़ाशी लेनी होगी।  

 सीआरपीसी के अंिगिि िल़ाशी से संिंर्धि प्ऱावध़ान अ्य क़ानूनों में ल़ागू होिे हैं 
जैसे: (i) पीएमएलए, (ii) शसतयोररटीज़ एंर् एतसर्ेंज िोर्ि ऑफ इंडर्य़ा एतट, 
1992, (iii) सेंिल एतस़ाइज एतट, 1944, (iv) कंपनीज़ एतट, 2013, और (v) 
कें द्रीय वस्िु और सेव़ा कर (सीजीएसटी) एतट, 2017। 

 पीएमएलए:  िल़ाशी के दौऱान अगर व्यक्ति की म़ांग हो, िो अर्धक़ारी उसे 
गैजेटेर् ऑकफसर य़ा मेक्जस्िेट के प़ास 24 घंटे के भीिर ले ज़ा सकिे हैं। 

कॉन्रैजतिंग देश  षवशिे अद़ालि कॉ्िैक्तटंग देशों (ऐसे देश क्जनके स़ाथ 
क़ानून के प्ऱावध़ानों को ल़ागू करने से संिंर्धि संर्ध पर 
हस्ि़ाक्षर ककए गए हैं) की अद़ालि य़ा अथॉररटी से अनुरोध 
कर सकिी है कक वे जब्िी के आदेश क़ा प़ालन करें।   

 सीआरपीसी: अध्य़ाय VII ए के अंिगिि अद़ालिें कॉ्िैर्टंग देशों से उनके आदेशों 
क़ा प़ालन करने क़ा अनुरोध कर सकिी हैं (क्जन देशों से कें द्र ने संर्ध की है)।  

 पीएमएलए: अध्य़ाय IX के प्ऱावध़ान सीआरपीसी के सम़ान हैं। 
 प्रत्यपिण (एतसटरडिशन) एति, 1962: अध्य़ाय IV षवदेश से ककसी अपऱाधी 

(आरोपी य़ा दोिी) को व़ापस ल़ाने की अनुमति देि़ा है।  

Sources: The Fugitive Economic Offenders Bill, 2018; The Extradition Act, 1962; CrPC – The Code of Criminal Procedure, 1973; PMLA – The 

Prevention of Money-Laundering Act, 2002; SARFAESI – The Securitisation and Reconstruction of Financial Assets and Enforcement of Security 

Interest Act, 2002; PRS. 

1.  Draft Fugitive Economic Offenders Bill, 2017, https://dea.gov.in/sites/default/files/Draft%20Fugitive%20Economic%20Offenders%20Bill%2C%202017-
22.3.2017.pdf.   

2.  Explanatory Note on the Fugitive Economic Offenders Bill, 2017, Ministry of Finance, May 2017, 

https://dea.gov.in/sites/default/files/Final_Explanatory_Note%20on%20the%20Draft%20Bill.pdf.   

3.  Unstarred Question No. 3198, Lok Sabha, Ministry of External Affairs, Answered on March 14, 2018. 
4.  The Fugitive Economic Offenders Bill, 2018, Ministry of Finance, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Fugitive%20Economic%20Offenders/Fugitive%20Economic%20Offenders%20Bill,%202018.pdf. 
5.  The Fugitive Economic Offenders Ordinance, 2018, Ministry of Finance, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Ordinances/The%20Fugitive%20Economic%20Offenders%20Ordinance%202018.pdf. 
6.  The State Trading Corporation of India Ltd. and Ors. vs. The Commercial Tax Officer, Vishakhapatnam, AIR 1963 SC 1811. 
7.  Anita Kushwaha vs. Pushap Sudan, (2016) 8 SCC 509. 
8.  Section 178, The Insolvency and Bankruptcy Code, 2016. 
9. G. S. R. 393 (E) to 397 (E), Gazette of India, Ministry of Finance, April 24, 2018. 

अस्वीकरणः प्रस्िुि ररपोटि आपके समक्ष सूर्ऩा प्रद़ान करने के शलए प्रस्िुि की गई है। पीआरएस लेक्जसलेर्टव ररसर्ि (पीआरएस) की स्वीकृति के स़ाथ इस ररपोटि क़ा 
पूणि रूपेण य़ा आंशशक रूप से गैर व्य़ावस़ातयक उद्देचय के शलए पुनःप्रयोग य़ा पुनषवििरण ककय़ा ज़ा सकि़ा है। ररपोटि में प्रस्िुि षवऱ्ार के शलए अंििः लेिक य़ा 
लेखिक़ा उिरद़ायी हैं। यद्यषप पीआरएस षवचवसनीय और व्य़ापक सूर्ऩा क़ा प्रयोग करने क़ा हर संभव प्रय़ास करि़ा है ककंिु पीआरएस द़ाव़ा नहीं करि़ा कक प्रस्िुि 
ररपोटि की स़ामग्री सही य़ा पूणि है। पीआरएस एक स्विंत्र, अल़ाभक़ारी समूह है। ररपोटि को इसे प्ऱाप्ि करने व़ाले व्यक्तियों के उद्देचयों अथव़ा षवऱ्ारों से तनरपेक्ष होकर 
िैय़ार ककय़ा गय़ा है। यह स़ाऱंाश मूल रूप से अंगे्रजी में िैय़ार ककय़ा गय़ा थ़ा। र्हंदी रूप़ंािरण में ककसी भी प्रक़ार की अस्पष्टि़ा की क्स्थति में अंगे्रजी के मूल स़ाऱंाश से 
इसकी पुक्ष्ट की ज़ा सकिी है।  
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